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22.3.2021, paivitetty 30.3.2021 VN/8321/2021

Kunnille, sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymille ja aluehallintovirastoille

COVID-19-EPIDEMIAN AIHEUTTAMAN POIKKEUSTILAN SEKA VALMIUSLAIN 86 §:N JA
88 §:N 1 KOHDAN KAYTTOONOTON HUOMIOON OTTAMINEN SOSIAALI- JA
TERVEYDENHUOLLON PALVELUJEN TOIMINNASSA

Covid-19-epidemian vuoksi on todettu poikkeusolot. Pandemian hallinnassa on ollut valttamatonta
turvautua valmiuslain (1552/2011) mukaisiin toimivaltuuksiin. Valtioneuvosto on antanut 5.3.2021
valmiuslain perusteella valtioneuvoston asetuksen valmiuslain 86 ja 88 §:ssd sdadettyjen
toimivaltuuksien kayttoonotosta (187/2021), joka on voimassa 11.3.-30.4.2021.

Tama sosiaali- ja terveysministerion ohjauskirje on paivitetty versio 22.3.2021 paivattyyn
ohjauskirjeeseen, ja korvaa aiemman kirjeen. Ohjauskirjettd on paivitetty, silld eduskunta 26.3.2021
paatti 88 §:n toimivaltuutta koskevan soveltamisasetuksen osittaisesta kumoamisesta. Muutoksia on
tehty 22.3.2021 paivattyyn ohjauskirjeeseen nahden ainoastaan jaksoon ” Valmiuslain 88 §:n 1 kohdan
hoitotakuupoikkeukset”.

Normaaliajan valtuuksien jatkuva voimassaolo ja ensisijaisuus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvelvollisuus sdilyy poikkeusoloista riippumatta. Sosiaali- ja
terveysministerio korostaa, ettda vaikka tilanne on poikkeuksellinen, kuntien ja kuntayhtymien on
turvattava asiakkaiden oikeus saada tarvitsemansa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut yksil6llisia
tarpeita vastaavasti.

Kuntien ja kuntayhtymien tulee my6s poikkeusoloissa pyrkia jarjestamaan palvelut ja turvaamaan niiden
saatavuus kdyttdaen laajasti kaikkia normaaliaikojen valtuuksia. Palveluiden jarjestdjan on jatkuvasti
arvioitava palvelutarpeen lisddntymisen kehitystd seka taman arvion pohjalta varauduttava
normaalivaltuuksia kayttamalld jo ennakollisesti kasvattamaan toimintakapasiteettiaan ja muuttamaan
toimintaansa tdhan palvelutarpeeseen vastaamiseksi. Palveluita jarjestettdessd on toteutettava tai
pyrittava toteuttamaan omat keinot tilanteen hoitamiseksi, joita ovat ainakin:

* palvelujen hankkiminen yksityisiltd palveluntuottajilta, muilta kunnilta ja jarjestoilta

* lisdhenkiloston rekrytointi itse, henkilostoyrityksilta tai sopimuksin muilta kunnilta

* tyolainsdddanndon sekd ty6- ja  virkaehtosopimusten mukaiset mahdollisuudet,
henkilostosiirrot, neuvottelut tyontekijoiden kanssa seka kannustavat palkkausjarjestelyt

*  kiireettoman hoidon valiaikainen supistaminen kiireellisen hoidon varmistamiseksi potilaiden
terveytta kuitenkaan vaarantamatta

* palvelujen muut organisointi- ja jarjestamismahdollisuudet

* sairaala- tai tehohoidon kapasiteetin lisédminen

* kuntien ja sairaanhoitopiirien valinen yhteisty0 ja joissain palveluissa myds alueiden viliset
yhteistyon ja keskindisen avunannon mahdollisuudet

Covid 19 -epidemiatilanne on erilainen eri osissa maata ja siten palveluihin kohdistuva kuormitus
jakautuu epatasaisesti. Etenkin tehohoitopaikkojen rajallinen maara on kriittinen asia. Tassa tilanteessa
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sosiaali- ja terveysministerio korostaa tarvetta kayttdda koko Suomen olemassa olevaa
tehohoitokapasiteettia kattavasti. On erityisen tarkeaa sopia joustavasta ja viiveettomasta yhteistyosta
alueiden valilla. Taman lisaksi tulee varautua tehohoitokapasiteetin kasvattamiseen nykyisesta. Sosiaali-
ja terveysministerio kehottaa, ettd epidemiassa myos talla hetkellad rauhallisessa vaiheessa olevat alueet
arvioivat toimintojaan siten, ettd ne tarvittaessa pystyvat osallistumaan kiireellista sairaala- ja
tehohoitoa vaativien potilaiden hoitoon alueelliset hoitovastuurajat ylittden ja sopien keskindisesta
yhteistyosta.

Edellytykset valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kaytolle

Valmiuslain 86 §:n ja 88 §:n 1 kohdan mahdollistamia toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, mikali se on
valttamatonta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman kantokyvyn turvaamiseksi ja vaeston
palvelujen turvaamiseksi ja jos toimivaltuus on oikeassa suhteessa tdhdn pdamaaraan nahden.
Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kayttda vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten sadnnonmukaisin toimivaltuuksin. N3itd on kuvattu edelld. Poikkeusvaltuuksia ei voi
kayttaa, mikali normaalivaltuuksien kaytolla voidaan saavuttaa tavoiteltu tarkoitus.

Valmiuslain 86 §:n ohjausvaltuus

Valmiuslain 86 §:n mukaisia toimivaltuuksia voivat kayttda vain sosiaali- ja terveysministerio ja
aluehallintovirasto. Toimivaltuuksia voidaan kayttaa koko valtakunnan alueella paitsi Ahvenanmaan
maakunnassa.

Sosiaali- ja terveysministeriolla ja aluehallintovirastolla on toimivalta maarata, jos se on valttamatonta,
yksityista tai julkista sosiaali- tai terveyspalveluyksikkda, kuten sairaalaa, terveyskeskusta ja
asumispalveluyksikkoa esim:

* muuttamaan tai laajentamaan toimintaansa: esim. terveydenhuollon yksikdn muuttaminen
covid-19-tautia sairastavia potilaita hoitavaksi yksikoksi tai tiettyjen leikkausten keskittdminen
tietyn alueen toimintayksikkdon; sosiaalihuollon yksikon osallistuminen terveydenhuollon
toteuttamiseen; potilaiden tai asukkaiden asuttaminen tiivimmin velvoittamalla yksikko
lisddmaan asumis- tai hoitopaikkoja terveyskeskuksessa tai asumispalveluyksikdssa;
velvoittavien toimintatapamaardysten antaminen liittyen esimerkiksi suojainten kayttoon
yhdenmukaisten toimintatapojen varmistamiseksi

* sijoittamaan toimintayksikk6on henkil6ita siita riippumatta, mitd on saddetty, maaratty tai
sovittu: esim. velvoitetaan kunnan tai kuntayhtyman sote-yksikkd hoitamaan sellaisia potilaita
tai asiakkaita, jotka eivat ole kunnan jarjestamisvastuun piirissd; oikeutetaan ja velvoitetaan
yksityinen palveluntuottaja antamaan sellaisia palveluja, jotka eivat ole toimiluvan piirissa

Valmiuslain 86 §:n mukaisen ministerion ja aluehallintoviraston valtuuden tarkoitus on varmistaa, etta
asiakkaiden ja potilaiden valttamattomat, riittdvat ja asianmukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut voidaan
oikea-aikaisesti turvata kaikissa tilanteissa. Kyseessd on valtuus, jonka avulla palvelujen toimintaa
voidaan nopeasti maadratd muutettavaksi taman tarkoituksen saavuttamiseksi, mikadli se on
valttamatonta eika tarkoitusta voida saavuttaa oikea-aikaisesti ensisijaisia valtuuksia kayttamalla.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjilla on velvollisuus my6s poikkeusoloissa pyrkida jarjestamaan
palvelut ja turvaamaan niiden saatavuus kayttden laajasti kaikkia kirjeessd edellda kuvattuja
normaaliaikojen valtuuksia.

Jos aluehallintoviraston tietoon tulee mahdollinen tarve valmiuslain 86 §:n mukaisen paatdksen
tekemiselle, on asiassa kuultava sita jarjestdjaa tai toiminnanharjoittajaa, jota paatos koskisi. Asia voi
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tulla viraston tietoon esimerkiksi valvonnan kautta taikka kunnan tai kuntayhtyman oman ilmoituksen
myo6ta. Kuulemisessa ja neuvottelussa on selvitettdva, onko puute palveluiden antamisessa korjattavissa
normaalein kdytettavissa olevin toimivaltuuksin ilman valmiuslain mukaisen paatoksen tekemista. Jos
aluehallintovirasto harkitsee paatoksen tekemistd tai sen tietoon tulee tilanne, jossa olisi perusteltua
tehdd sen toimivalta-aluetta laajempi paatds, on sen syytd ottaa asiassa myoOs yhteys sosiaali- ja
terveysministerioon.

Valmiuslain 88 §:n 1 kohdan hoitotakuupoikkeukset

Valmiuslain 88 §:n 1 kohdan mukaan vdestdn sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi voidaan
valtioneuvoston asetuksella siitds, ettd kunta voi luopua terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
saddettyjen maaraaikojen noudattamisesta kiireettéman hoidon jarjestamisessd, jos se on
valttamatonta kiireellisen hoidon jarjestamiseksi ja jos maardajan ylittaminen ei vaaranna potilaan
terveytta.

Valmiuslain 88 §:n 1 kohdan mukaisen toimivaltuuden soveltaminen edellyttad kayttoonottoasetuksen
hyvaksymisen jidlkeen annettavan soveltamisasetuksen antamista. Valtioneuvosto on antanut
valtioneuvoston asetuksen kunnan oikeudesta olla valiaikaisesti noudattamatta terveydenhuollon
kiireettoman hoidon maéaradaikoja (217/2021), jossa sdddetdan toimivaltuuden kayton rajauksista ja
edellytyksista. Soveltamisasetus on voimassa 18.3.-30.4.2021.

Valmiuslain sdantelyn mukaan eduskunta paattda, saako valmiuslain nojalla annettu asetus jaada
voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan. Eduskunta paatti 26.3.2021, etta valtioneuvoston
asetus kumotaan siltd osin kuin se koskee maédraajoista poikkeamista lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluissa ja ettd asetusta ei muilta osin kumota. Eduskunnan paatdksen toteuttamiseksi
valtioneuvosto antoi 26.3.2021 asetuksen kunnan oikeudesta olla valiaikaisesti noudattamatta
terveydenhuollon kiireettoman hoidon maardaikoja annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n
muuttamisesta (226/2021), joka tuli voimaan samana paivana.

Soveltamisasetusta sovelletaan ainoastaan Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella.
Toimivaltuus on rajattu koskemaan HUS:n alueellakin vain erikoissairaanhoitoa seka
perusterveydenhuollon yhteydessd toteuttavaa erikoissairaanhoitoa. Erikoissairaanhoidon
kiireettoman hoidon maaraajoista saddetdaan terveydenhuoltolain 52 §:ssa ja perusterveydenhuollon
yhteydessda toteutettavan erikoissairaanhoidon kiireettoman hoidon madrdajoista saddetdan
terveydenhuoltolain 51 §:ssd. Eduskunta piti asetuksen voimassa siltd osin, kuin se koskee oikeutta
poiketa ndistd maardajoista. Eduskunnan pdatoksen myota ei kuitenkaan endi voida luopua
terveydenhuoltolain 53 §:ssa saddetyista lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden maaraaikojen
noudattamisesta. Asetuksessa 226/2021 sdadetdan saantelyyn tallainen rajaus, kun 2 §:ssa ei enda
sdddetd mahdollisuudesta poiketa 53 §:ssa sdddetyistda maaraajoista.

Toimivaltuus poiketa kiireettoman hoidon madrdajoista ei koske perusterveydenhuoltoa missdan
terveydenhuollon palveluissa.

Tilanne on alueellisesti kaikkein vaikein Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella. Juuri nyt tai
|ahitulevaisuutta ennakoiden ei muualla kuin Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella ole
valitontd tarvetta ottaa kayttéoén mahdollisuutta poiketa kiireettéman hoidon madaraajoista.
Poikkeusvaltuuksia ei siis voi soveltaa muiden sairaanhoitopiirien alueella.

Asetuksessa ei sallita poikkeamista sadntelystd, joka koskee velvoitetta tehda hoidon tarpeen arviointi
sdddetyssa  ajassa. Hoidon tarpeen arvioinnin  yhteydessd lddketieteellisesti tai
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hammasladketieteellisesti tarpeelliseksi todettu hoito on jarjestettdava potilaan terveydentila ja
sairauden ennakoitavissa oleva kehitys huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa. Lisdksi kiireettoman
hoidon maaraajan noudattamisesta voidaan luopua vain, jos tarve maaraajoista luopumiselle on valiton
tai jos perustellun arvion mukaan tarve syntyy seuraavan kahden viikon aikana.

Madrdajoista poikkeamiselle on oltava valttamattomat kiireellisen hoidon jarjestamiseen kytkeytyvat
syyt.  Valttamattomyyttda arvioidaan nimenomaan suhteessa siihen, onko hoidon maaraajoista
luopuminen valttamatonta covid-19-potilaiden kiireellisen hoidon tai muun kiireellisen hoidon
jarjestamiseksi. SAannods ei siis oikeuta luopumaan maaradaikojen noudattamisesta pelkastddan muun
yleisen covid-19-pandemiasta johtuvan tai siitd johtumattoman palvelujarjestelman kuormittumisen
takia. Ennen maardaikojen noudattamisesta luopumista on ensin kartoitettava ja tehtdva
normaalivaltuuksiin  perustuvat toimet palveluiden turvaamiseksi ja todettava, etteivat
normaalivaltuudet ole riittavia. Myos perustuslakivaliokunta korosti mietinndssaan (PeVM 5/2021 vp)
velvoitetta kartoittaa ja tehda tallaiset toimet ennen maaraajoista luopumista.

Valmiuslain 88 §:n 1 kohdan saantely mahdollistaa poikkeamisen ainoastaan kiireettoman hoidon
maaraajoista. Poikkeusmahdollisuus ei siis koske terveydenhuoltolain 50 §:ssd sdddettya kiireellista
hoitoa. Maaraaikojen ylittdminen ei saa vaarantaa potilaan terveyttd. Potilasturvallisuuden
toteutuminen on ensisijaista kaikissa olosuhteissa. Perustuslakivaliokunta korosti mietinndssaan, etta
maardaikojen noudattamisessa tulee kiinnittdd erityistd huomiota lasten, nuorten, idkkdiden ja
vammaisten ihmisten sekd muiden erityista tukea tarvitsevien potilasryhmien palvelujen toteutumiseen.

Valmiuslaista ei ole otettu kayttoon, toisin kuin kevaalla 2020, toimivaltuuksia, jotka sallivat
poikkeamaan sosiaalihuollon palvelun tarpeen arvioinnin maaraajoista (valmiuslain 88 § 2 kohta).

Sosiaali- ja terveysministerio arvioi jatkuvasti epidemian tilannekuvaa. Arvioidessaan tarvittavia
toimenpiteitd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman kantokyvyn turvaamiseksi ministerio
arvioi myos, onko jatkossa valttamatonta mahdollistaa kiireettoman hoidon maaradajoista poikkeaminen
muillakin maantieteellisilla alueilla tai myds perusterveydenhuollossa. Ahvenanmaan maakunnassa
sovelletaan sen omaa lainsaddantoa.

Tilannekuva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdjilta saatavien tietojen perusteella

Sosiaali- ja terveysministerid seuraa erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon
palvelujen ja henkiloston tilannetta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttaman viikoittaisen
tilannekuvakyselyn seka erillisselvitysten kautta. Tilannekuvakyselyn ja erillisselvitysten vastauksia
kdytetdan paatoksenteon tukena. Vastaaminen on ndin ollen erityisen tarkeda etenkin ajankohtaisessa
muuttuvassa tilanteessa.

Tilannekuvakyselyn vastausten mukaan kunnissa ja sairaanhoitopiireissa on tehty useita toimenpiteita
sosiaali- ja  terveydenhuollon palvelujen saatavuuden  turvaamiseksi.  Viimeisimmassa
tilannekuvaraportissa 16.3.2021 perusterveydenhuollon kyselyyn vastaajista (91) noin puolet ilmoitti,
etta palvelujen tarjoamista etdyhteyksin oli lisatty, yksikdiden ja osastojen toimintaa oli
uudelleenjarjestelty tai kiireetonta toimintaa oli supistettu. Erikoissairaanhoidossa palvelujen
saatavuutta turvaavia toimenpiteita oli otettu kaytt6on 14 sairaanhoitopiirissa. Kiireetonta toimintaa
kertoi supistaneensa 22 % vastanneista (4/18). Toimintaa oli uudelleenjarjestellyt 56 % vastanneista
(10/18). Etdpalveluja oli lisannyt 56 % vastanneista (10/18). Muita toimenpiteitd, muun muassa
ostopalveluita, oli ottanut kdyttoon 17 % vastanneista (3/91).
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottaman paivittdisraportoinnin perusteella sekd osastonhoitoa
ettd tehohoitoa tarvitsevien covid-19 -potilaiden maara on kasvanut merkittavasti viimeisten viikkojen
aikana ja mm. tehohoitokonsortion ennusteiden mukaan kasvu jatkuu viela paasiaisen yli.

Erikoissairaanhoidon henkilostotilanteesta tehtiin  19.3.2021 kysely, jossa pyydettiin kuvaamaan
henkiloston riittdvyyden varmistamiseksi tehdyt toimenpiteet ja arvioimaan tilanteen kehittymista ja
kansallisten toimenpiteiden tarvetta tulevan kolmen viikon aikana (sisadltden paasidisen). Vastaukset
saatiin 13 sairaanhoitopiiriltd 20:sta. Henkiloston riittdvyyden nakokulmasta tilanne on vastausten
perusteella jakautunut ja noudattaa padosin epidemian vaikeusastetta alueilla.

Sairaanhoitopiirit olivat jo kdyttdneet useita henkiléstoon liittyvida normaaliajan toimenpiteita
tehohoidon, vuodeosastohoidon ja paivystyksen henkiloston riittavyyden valmistamiseksi. Nama
liittyivat lainsaadannoén ja KVTES:n mahdollistamiin toimenpiteisiin, palkan nostoon ja lisakorvauksiin,
henkildstdon siirtoihin ja rekrytointiin seka neuvotteluihin tyontekijdiden ja jarjestdjen kanssa.
Toimintojen uudelleen jarjestelyja oli tehty siirtamalla kiireetdénta hoitoa, lisdaamalla tehohoito- ja
vuodeosastopaikkoja seka siirtamalla potilaita yksikoista ja toimintayksikosta toiseen. Erilaisia yhteistyon
muotoja olivat muiden ohella potilaiden kohortointi sekd vuodeosastoa ja tehohoitoa vaativan
potilaskuorman jakaminen sairaaloiden ja sairaanhoitopiirien valilla.

Saatujen tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd sairaanhoitopiirit voivat viela tehostaa normaaliajan
valtuuksien mahdollistamia keinoja palvelujen ja henkiloston riittavyyden turvaamiseksi. Nama keinot
tulee ottaa tilanteen edellyttamalld tavalla maksimaalisesti kdaytt66n. Nama keinot tulee ottaa
kdytt6on myos ennen kuin on mahdollista ottaa kdytt6on valmiuslain antamia lisdvaltuuksia. Tilanne
palvelujen kuormituksen ja henkiloston riittdvyyden osalta kuitenkin vaihtelee saatujen tietojen
perusteella eri puolella Suomea. Tamankin vuoksi sosiaali- ja terveysministerio kehottaa, etta kunnat ja
sairaanhoitopiirit arvioivat huolellisesti myos keskindisen yhteistydén mahdollistamat keinot ennen
valmiuslain lisdvaltuuksien kayttoa.

Kansliapaallikko Kirsi Varhila

Johtaja Eveliina POyhdnen

Lisdtietoja:

Hallitusneuvos Merituuli Mahk&, PAL/APO, merituuli.mahka(at)stm.fi
Laakintoneuvos Sirkku Pikkujamsa, PAL/APO, sirkku.pikkujamsa(at)stm.fi
Yliladkari Tuula Kieseppa, PAL/APO, tuula.kieseppa(at)stm.fi
Erityisasiantuntija Laura Jarveld, PAL/APO, laura.jarvela(at)stm.fi
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